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INTRODUCAO

O Governo do Estado do Piaui esta implantando a segunda etapa do Programa de Geracéo de
Emprego ¢ Renda no Meio Rural (PROGERE ou “Programa”) com o objetivo de reduzir a
pobreza rural do Estado. O PROGERE foi instituido pelo Decreto Governamental N° 14.626
de 31 de outubro de 2011, modificado pelo Decreto 15.664 de 13 de junho de 2014, sendo de
carater permanente e executado em etapas através da Secretaria de Desenvolvimento Rural
(SDR).

Este Manual de Operacdes (MOP) se aplica a segunda etapa do PROGERE (PROGERE II),
estabelecida pela Portaria Normatizadora N° 040/2014-SDR de 09 de julho de 2014,
modificada pela Portaria Normatizadora N° 60/2015-SDR de 07 de julho de 2015.

Aperfeigcoando a primeira etapa do Programa, 0 PROGERE |l mantem o envolvimento direto
dos produtores familiares, organizados em entidades comunitarias, em todo o ciclo dos
projetos de arranjos produtivos. Essas atividades passam a ser registradas no Sistema de
Gestdo, Monitoramento e Avaliagdo (SIGMA),! permitindo maior transparéncia e eficiéncia
na gestdo do Programa. Desse modo, o Programa incentiva a participacdo dos seus
beneficiarios em todo o processo decisorio, incluindo a preparacdo, implementacdo e
fiscalizacdo dos projetos. O Programa é direcionado a atender a populacéo rural pobre do
Estado, ou seja, aquelas familias com renda domiciliar per capita igual ou inferior a vinte por
cento (20%) do salario minimo nacional.

O Programa é constituido por trés linhas de agdes, a saber: (i) Desenvolvimento de Iniciativas
de Negocios em Arranjos Produtivos, (ii) Melhoria das Capacidades Técnicas, e (iii)
Gerenciamento, Monitoramento e Avaliacao.

Para o sucesso do Programa consideram-se fundamentais a compreensao e a apropriacao dos
seus conteldos, tanto pelos técnicos do Governo do Estado do Piaui, como pelas organizacGes
comunitarias, Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CMDRS) e
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e politica Agricola(CEDERPA), Prefeituras,
organizagdes nao-governamentais (ONGS) e agentes que compdem as cadeias produtivas em
suas diversas etapas (producdo, processamento e comercializagéo).

1 O SIGMA corresponde ao Sistema de Informagédo e Gerenciamento (SIG) referido na Portaria Normatizadora
N° 60/2015-SDR de 07 de julho de 2015.
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I. PROGRAMA
1.1 Objetivo do Programa

O PROGERE Il tem como objetivo aumentar a renda dos pequenos produtores rurais
em situacdo de pobreza, mediante: (i) a concessdo de incentivos financeiros e de assisténcia
técnica para a implantacdo de praticas agricolas ambiental, social e economicamente
sustentaveis, e (ii) a inclusdo desses produtores nos mercados dos arranjos produtivos
relevantes.

1.2 Linhas de Agdo
1.2.1 Desenvolvimento de iniciativas de negdcios em arranjos produtivos

A Linha de Acdo | dara suporte financeiro, através de doacBes vinculadas ao
cumprimento de metas, para implantacdo dos projetos de arranjos produtivos, conforme o0s
Planos de Investimento Produtivo (PIPs) preparados pelas organizagcBes comunitérias. As
atividades previstas nos PIPs a serem financiadas sdo:

a) Investimentos para aumento da producdo, aumento da produtividade, racionalizacdo
e eficiéncia do uso de recursos naturais e energéticos, protecdo ambiental e acesso
aos mercados, tais como aquisicdo de insumos agricolas e equipamentos e outros
bens distribuidos aos beneficiarios selecionados pelas organizacdes comunitarias; e

b) Intervengbes para uso associativo a serem gerenciadas pelas entidades
representativas, tais como aquisicdo de equipamentos, contratacdo de servicos de
assisténcia técnica e contratacdo de seguros agropecuarios na prestacdo de servigos
de apoio aos produtores mediante a cobranca de taxas de uso.

Os PIPs incluirdo a contrapartida a ser aportada pelos beneficiarios, de no minimo 30%
(trinta por cento) do valor total dos investimentos incluidos no referido plano. O aporte de
contrapartida poderad ser composto por recursos proprios, ativos vinculados ao exercicio da
atividade produtiva, mdo de obra familiar, eventuais aportes de créditos bancéarios e cobranca
pelo uso por parte de outros membros da Associacdo (beneficiarios indiretos) para o uso das
intervencdes e equipamentos coletivos adquiridos no marco do PIP.

A assisténcia técnica para implantacdo e funcionamento dos PIPs fara parte dos custos
do mesmo projeto, sendo assumida pelo Programa no primeiro ano. Posteriormente ao
primeiro ano, a organiza¢do comunitéaria procurard financiamento de custeio nos bancos de
fomento o qual estara especificado e expressamente indicado nos respectivos PIPs.
Previamente, a SDR estabelecera acordos de parceria com os citados bancos para provimento
dos recursos através de linhas de crédito como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), desde que os beneficiarios cumpram os requisitos exigidos
pelas instituicdes bancarias.

1.2.2 Melhoria das capacidades técnicas
Através da Linha de Acdo Il serdo financiadas atividades visando o desenvolvimento

das capacidades (i) dos produtores rurais e (ii) dos agentes locais de desenvolvimento, para
apoiar a implantacéo e operagéo dos PIPs. Para tanto, serdo financiados nessa linha de agéo:



a)

b)
c)
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Oficinas sobre gestdo de conhecimento, difusdo de boas préaticas agropecuarias
ambientalmente sustentaveis, elaboracéo de diagnostico participativo e elaboracéo de
plano de negocios;

Eventos de capacitacdo em cadeias e arranjos produtivos; e

Realizacdo de estudos de viabilidade econdmica, promocéo de produtos e adequacgéo
aos requerimentos dos mercados.

1.2.3 Gerenciamento, Monitoramento e Avaliacéo.

A Linha de Acdo Il visa acompanhar o desempenho fisico e financeiro dos PIPs, bem
como monitorar e avaliar os impactos econdmicos e sociais do Programa. Também busca
melhorar as capacidades técnicas, operacionais e de logistica da Unidade Gestora do
Programa (UGP), mediante o financiamento de gastos com supervisao, incluindo despesas de
pessoal e equipamentos de trabalho e a implantacdo do Sistema de Gestdo, Monitoramento e
Avaliacdo (SIGMA) do PROGERE II.

1.3 Diretrizes Béasicas do Programa

O PROGERE Il tem as seguintes diretrizes:

a)

b)

d)

Promover o desenvolvimento de arranjos produtivos, incluindo as etapas de
producdo, processamento e comercializacdo, da cajucultura, apicultura,
ovino/caprinocultura, mandiocultura, horticultura familiar (quintais produtivos) e
artesanato.? O Estado podera com recursos do Tesouro Estadual, se na conveniéncia
econdmica, financiar outras cadeias, desde de que para atividades que envolvam
manejo ambiental e social deverdo estd ancoradas em salvaguardas devidamente
harmonizadas de forma ascendente, para estar em coeréncia com os direitos humanos
e normas ambientais internacionais.

Desenvolver suas acBes em complementariedade a outros programas
governamentais, particularmente com os programas de educacédo profissional, gestdo
ambiental e de recursos hidricos, e regularizacao fundiaria;

Focar nos pequenos produtores rurais pobres, priorizando atividades produtivas
relevantes para esse grupo populacional e/ou que estejam em areas geograficas onde
0s grupos pobres e mais vulneraveis se concentram;

Adotar procedimentos participativos na sua execucdo, envolvendo os beneficiarios e
as suas entidades representativas, os Conselhos Municipais, comerciantes,
operadores de mercado, entre outros, mediante a realizacdo de atividades
participativas definidas neste MOP (Ver Secdo 2.4.1), com destaque para:

(i) a prévia divulgacdo do Programa nas areas das cadeias produtivas selecionadas,
através de material impresso de facil compreensao, radios, eventos, entre outros
meios;

(if) realizacdo de Oficinas de Trabalho para discussdes e tomada de decisGes com 0s
beneficiérios na formulacéo dos PIPs;

(iii) legitimacéo dos PIPs pelo CMDRS;

(iv) divulgacdo via web dos procedimentos de avaliacdo/aprovagédo realizados pela
UGP/SDR,; e

2 As atividades de artesanato elegiveis para 0 PROGERE se restrigem aquelas avaliadas no Plano de Gestdo
Ambiental do Programa: processamento de polpa de frutas, olaria, marcenaria, medicina popular, processamento
de azeites (produtos do extrativismo), confecgdes com linha, palha e couro.
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(V) supervisdo sistematica.

e) Cuidar pela complementaridade dos programas e projetos de desenvolvimento rural
do Governo do Estado nos territérios beneficiados para evitar duplicidade de
investimentos e conflitos de interesses.

O PROGERE Il priorizara suas acdes em: (i) projetos cujos beneficiarios diretos sejam
mulheres ou jovens de até 29 anos de idade® com formaco em escolas técnicas agricolas; (ii)
projetos cuja maioria dos beneficiarios diretos tenham renda familiar per capita inferior a R$
85,00 (oitenta e cinco reais por més);* e (iii) areas de assentamentos do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e do Programa de Crédito Fundiario, bem como em
areas de regularizacdo fundiaria promovida pelo Instituto de Terras do Piaui (INTERPI). Além
disso, pelo menos 30% (trinta por cento) dos projetos apoiados pelo PROGERE Il deverdo ser
conduzidos majoritariamente por mulheres, na condicéo de beneficiarias diretas.

Os PIPs deverdo incluir praticas ambientalmente sustentaveis relacionadas com as
atividades produtivas em execucdo. Essas préaticas estdo definidas no Plano de Gestdo Ambiental
(PGA) do PROGERE Il (Anexo deste MOP), de acordo com as particularidades de cada arranjo
produtivo segundo critérios de (i) sistema de producdo, (ii) sustentabilidade ambiental e (iii)
sustentabilidade econémica e social.

As atividades do PROGERE Il deverdo ser implementadas, monitoradas e avaliadas
através do SIGMA. Esse sistema incluird informac6es sobre o processo de selecdo dos projetos
apoiados pelo Programa, o desempenho fisico-financeiro, a gestdo ambiental, e o impacto
econdmico e social dos projetos, em particular sobre a renda das familias beneficiadas. Entre
outros dados, 0 SIGMA incluira: (i) o nimero de municipios atendidos e os respectivos indice de
Desenvolvimento Humano (IDH-M); (ii) indicadores sociais e ambientais nas areas das
intervencdes beneficiadas (antes e depois dos projetos); (iii) cumprimento das etapas
estabelecidas no PGA para manejo ambiental dos projetos; (iv) ndmero de
associacdes/cooperativas beneficiadas e suas caracteristicas (e.g. atividades desenvolvidas,
namero de sdcios por género e idade, area geografica de atuacdo, entre outros); (v) numero de
familias beneficiadas e renda especificada por atividade (antes e depois dos projetos); (Vi)
demonstrativo financeiro dos PIPs (e.g. parcelas de desembolsos efetuados e comprovacéo de
gastos): (vii) estado de implementacdo das intervencbes e (viii) a participacdo das mulheres,
jovens e minorias étnico-raciais.

Entre outros fins, 0 SIGMA fornecera dados para subsidiar as decisdes sobre a selecdo dos
PIPs, os desemnbolsos para as Associagdes/Cooperativas, a avaliagdo de meio termo do
Programa; o Estudo de Desempenho Fisico e a avaliacdo final de impacto do Programa. Também
serdo desenvolvidas no SIGMA fungdes relativas ao registro e a0 monitoramento da gestéo
administrativa da UGP, tudo isso para consulta em tempo real da SDR e do publico em geral —
conforme legislagdo vigente sobre acesso a informagao. As Associaces/Cooperativas, familias
beneficiadas e demais interessados terdo acesso as informacoes relevantes do PROGERE e dos
projetos beneficiados através de uma pagina web vinculada ao SIGMA.

3 Sendo essa a idade de referéncia definida na Lei 11.326 da Agricultura Familiar (24-07-2006) para os jovens no
meio rural, assim como na Lei de ATER, No. 12.188.

4 O Programa podera beneficiar familias com renda mensal per capita igual ou inferior a 20% do salario minimo
nacional. No entanto, priorizara os PIPs com maior nimero de beneficirios diretos com renda mensal per capita
igual ou inferior a R$ 85,00, tal como definido no Decreto N°. 8,794 de 29/06/2016.
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1.4 Abordagem Estratégica

Para atingir o objetivo de gerar renda no meio rural, a Linha de Acédo |
“Desenvolvimento de Iniciativas de Nego6cios em Arranjos Produtivos contard com
mecanismos para:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)
h)

Selecionar os beneficiarios, assegurando que os resultados gerados atraves dos
investimentos financiados pelo Programa sejam efetivamente apropriados pelas
comunidades pobres. Este mecanismo serd operacionalizado mediante uma bateria de
critérios de elegibilidade relacionados com as caracteristicas dos agrupamentos
humanos a serem beneficiados pelo Programa;

Selecionar os investimentos a serem financiados, assegurando que estes representem
demandas reais das comunidades a serem beneficiadas, e sirvam para reduzir a pobreza;

Assegurar completo controle dos produtores associados em associagdes comunitarias
beneficiarias sobre os investimentos financiados;

Assegurar o sentimento de propriedade dos investimentos financiados por parte dos
beneficiarios, mediante a participacéo efetiva dos beneficiarios no co-financiamento dos
investimentos;

Assegurar a sustentabilidade técnica, econdmica, financeira, ambiental e social dos
investimentos, mediante: (i) a escolha adequada dos investimentos e (ii) compromisso,
por parte dos beneficiarios, em assumir responsabilidades pela operagdo, manutencao
dos investimentos;

Incentivar a descentralizacdo e a transparéncia das decisdes, através de um processo
de concessdo progressiva de maiores niveis de independéncia, de recursos e
responsabilidades das comunidades beneficiarias e das sociedades locais, mediante
uma bateria de critérios que assegure a progressdo no sentido da auto-
sustentabilidade produtiva;

Penalizar o descumprimento das diretrizes, normas e procedimentos do Programa; e

Integrar os produtores e associacdes comunitarias nas atividades de processamento e
comercializacdo, de forma a reciclar o processo produtivo visando a sustentabilidade
econdmica e financeira através de acumulacdo de ativos, re-investimento de renda e
comprometimento com fontes alternativas de financiamento para custeio e expansédo
das atuais.

1.5 Metas e Cronograma de Execucdo do Programa

As metas de execucgdo do Programa, indicadas nas tabelas 1 e 2 abaixo, resumem 0s
custos e metas de execucdo da segunda etapa do PROGERE |11 e a tabela 3 demonstra a sua
execucgdo no primeiro ano do Programa:



Tabela 1: Linhas de Atividade por Custo Unitério e Custo Total (R$)

LINHAS DE ACOES E ATIVIDADES Unidade | Quantidade | Custo Unitério | Custo Total | Ano1 | Custo Ano 1
1. Desenvolvimento de Iniciativas de Negdcios em Cadeias Produtivas 18.000.000 4.500.000
a) Financiamento implantagéo e operacéo de PIPs Planos 84 150.000 12.600.000 21 3.150.000
b) Financiamento implantac&o e operacéo de PIPs beneficiando mulheres (30%) Planos 36 150.000 5.400.000 9 1.350.000
2. Melhoria das Capacidades Técnicas 1.440.000 500.000
a) Eventos de capacitacdo para técnicos sobre gestdo de conhecimento Evento 12 5.000 60.000 6 30.000
b) Eventos para difuséo entre os produtores e produtoras de boas praticas agropecuérias ambientalmente
sustentaveis Evento 12 5.000 60.000 20.000
¢) Eventos de capacitagdo para produtores e produtoras em cadeias produtivas e arranjos produtivos Evento 12 5.000 60.000 30.000
d) Oficinas para elaboragio de disgndstico participativo e os PIPs junto a produtores e produtoras Oficina 120 10.000 1.200.000 40 400.000
e) Eventos de intercambio de experiéncias entre produtores e produtoras , reginal e estadual Evento 6 10.000 60.000 2 20.000
3. Gerenciamento, Monitoramento e Avaliacdo 2.462.000 915.000
a) Estudo de linha base ou perfil de entrada Estudo 1 80.000 80.000 1 80.000
b) Estudo de Desempenho Fisico - EDF Estudo 4 40.000 160.000 1 40.000
c) Estudo de avaliagdo de meio-termo Estudo 1 60.000 60.000 0 0
d) Estudo de avaliacéo de impacto econdmico e social Estudo 1 120.000 120.000 0 0
e) Realizagdo de estudos de viabilidade econdmica, promogéo de produtos e adequagao aos requerimentos dos
mercados. Estudo 6 15.000 90.000 3 45.000
f) Contratacdo de servicos de Especialista Ambiental Contrato 48 meses 4.000 192.000 12 48.000
g) Contratacdo de Especialista para Monitoramento e Avaliagdo de Projetos Contrato 48 meses 4.000 192.000 12 48.000
h) Contratagéo de reforco a equipe basica da UGP. (cadeias produtivas, processamento de produtos, 5 técnicos x
comercializagdo, artesanato e assisténcia social) , Contrato 12 meses 2.000 120.000 5 10.000
i) Contratacéo de Relatério de Auditoria Relatério 4 30.000 120.000 1 30.000
j) Manutencdo do SIGMA Contrato 48 meses 1.000 48.000 12 12.000
k) Elaboracdo de estudos de caso sobre boas praticas e resultados exitosos Estudo 10 15.000 150.000 3 45.000
1) Visitas de supervisao Visitas 240 1.000 240.000 60 60.000
m) Compra de kits equipamentos de informatica para UGP e respectivas Coordenagdes Regionais Kits 10 2.000 20.000 10 20.000
n) Compra de mobilia da UGP Kits 10 1.000 10.000 10 10.000
0) Compra de veiculos para atividades de supervisdo Veiculos 4 80.000 320.000 4 320.000
p) Gastos correntes (material de escritorio, material de limpeza e conservacéo, pagamento de servigos basicos,
operagdo e manutencéo de veiculos) Anos 4 111.000 444.000 1 111.000
g) Compra kits de comunicagdo para uso da UGP (GPS, telefonia, data show, camara fotogréafica ) Kits 3.000 6.000 2 6.000
r) Campanhas e atividades de divulgacéo do Programa e de resultados Campanhas 3 30.000 90.000 1 30.000
TOTAL 21.902.000 5.915.000
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Tabela 2: Cronograma de Execucdo por Linhas de Acéo e Atividades (2016 -2019)

LINHAS DE ACOES E ATIVIDADES Unidade | Quantidade | Anol Ano 2 Ano 3 Ano 4
1. Desenvolvimento de Iniciativas de Negdcios em Cadeias Produtivas 120 30 60 30
a) Financiamento implantagdo e operacdo de PIP’s Planos 84 21 42 21 0
b) Financiamento implantagdo e operacdo de PIP’s beneficiando mulheres (30%) Planos 36 9 18 9 0
2. Melhoria das Capacidades Técnicas
a) Eventos de capacitagdo para técnicos sobre gestdo de conhecimento Evento 12 6 6 0 0
b) Eventos para difusdo entre os produtores e produtoras de boas praticas agropecuarias ambientalmente
sustentaveis Evento 12 4 4 4 0
¢) Eventos de capacitacdo para produtores e produtoras em cadeias produtivas e arranjos produtivos Evento 12 6 6 0 0
d) Oficinas para elaboraggo de disgnostico participativo e os PIP’s junto a produtores e produtoras Oficina 120 40 45 45 0
e) Eventos de intercAmbio de experiéncias entre produtores e produtoras , reginal e estadual Evento 6 2 2 2 0
3. Gerenciamento, Monitoramento e Avaliacdo
a) Estudo de linha base ou perfil de entrada Estudo 1 1 0 0 0
b) Estudo de Desempenho Fisico - EDF Estudo 4 1 1 1 1
c) Estudo de avaliagdo de meio-termo Estudo 1 0 1 0 0
d) Estudo de avaliagdo de impacto econdmico e social Estudo 1 0 0 0 1
e) Realizagao de estudos de viabilidade econdmica, promoc&o de produtos e adequagio aos
requerimentos dos mercados. Estudo 6 3 2 1 0
f) Contratacdo de servicos de Especialista Ambiental Contrato 48 meses 12 12 12 12
g) Contratacdo de Especialista para Monitoramento e Avaliagdo de Projetos Contrato 48 meses 12 12 12 12
h) Contratagéo de reforco a equipe basica da UGP. (cadeias produtivas, processamento de produtos, 5 técnicos x
comercializagdo, artesanato e assisténcia social) , Contrato 12 meses 5 0 0 0
i) Contratacdo de Relatdrio de Auditoria Relatério 4 1 1 1 1
j) Manutencdo do SIGMA Contrato 48 meses 12 12 12 12
k) Elaboracdo de estudos de caso sobre boas praticas e resultados exitosos Estudo 10 3 3 2 2
1) Visitas de superviséo Visitas 240 60 70 70 40
m) Compra de kits equipamentos de informatica para UGP e respectivas Coordenagdes Regionais Kits 10 10 0 0 0
n) Compra de mobilia da UGP Kits 10 10 0 0 0
0) Compra de veiculos para atividades de supervisao Veiculos 4 4 0 0 0
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Tabela 3: Cronograma de Execucao por Linhas de Acédo e Atividades (Ano 1)
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~ . Ano |més |més |més |més |[més |més |més |més |més |més |[més |més

LINHAS DE ACOES E ATIVIDADES Unidade Qtde 1 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12

1. Desenvolvimento de Iniciativas de Neg6cios em Cadeias Produtivas

a) Financiamento implantacdo e operacdo de PIPs Planos 84 21

b) Financiamento implantag8o e operacdo de PIPs beneficiando mulheres (30%) Planos 36 9

2. Melhoria das Capacidades Técnicas

a) Eventos de capacitagdo para técnicos sobre gestdo de conhecimento (MOP,

SIGMA, PIPs) Evento 12 6

b) Eventos para difusdo entre os produtores e produtoras de boas préticas

agropecudrias ambientalmente sustentaveis Evento 12 3

¢) Eventos de capacitacdo para produtores e produtoras em cadeias produtivas e

arranjos produtivos Evento 12 6

d) Oficinas para elaboracdo de diagndstico participativo e os PIP’s junto a

produtores e produtoras Oficina 120 20

e) Eventos de intercambio de experiéncias entre produtores e produtoras , regional

e estadual Evento 6 0

3. Gerenciamento, Monitoramento e Avaliacéo

a) Desenvolvimento, Instalagdo e Manutencdo do SIGMA Contrato 1 1

b) Estudo de linha base Estudo 1 1

¢) Estudo de Desempenho Fisico - EDF Estudo 4 1

d) Estudo de avaliacdo de meio-termo Estudo 1 0

e) Estudo de avaliagdo de impacto econémico e social Estudo 1 0

f) Realizacdo de estudos de viabilidade econdmica, promocéo de produtos e 6

adequacao aos requerimentos dos mercados. Estudo 3
48

f) Contratacdo de Especialista Ambiental Contrato | meses | 12
48

g) Contratacdo de Especialista para Monitoramento e Avaliacdo de Projetos Contrato | meses | 12
48

h) Contratacdo de Técnico em Tecnologia da Informagéao Contrato | meses | 12

5 téc x

i) Contratagdo de reforco a equipe basica da UGP (cadeias produtivas, 12

processamento de produtos, comercializacdo, artesanato e assisténcia social). Contrato | meses 5

j) Contratacdo de Relatorio de Auditoria Relatdrio 4 1

k) Elaboragdo de estudos de caso sobre boas praticas e resultados exitosos Estudo 10 3

I) Visitas de supervisdo Visitas 240 60




m) Compra de Kits equipamentos de informatica para UGP e respectivas
Coordenacdes Regionais
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Kits 10 10
n) Compra de mobilia da UGP e URGPs Kits 10 10
0) Compra de veiculos para atividades de supervisdo Veiculos 4 4
p) Gastos correntes (material de escritorio, material de limpeza e conservacéo,
pagamento de servigos basicos, operacdo e manutencdo de veiculos) Anos 4 1
g) Compra kits de comunicacdo para uso da UGP (GPS, telefonia, data show,
camera fotogréafica ) Kits 2 2
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1.6 Critérios de Sele¢do dos Municipios e Participagédo

A éarea de abragéncia do Programa compreende todos os municipios do Estado com
prioridade para municipios listados em Anexo deste MOP. Esta selecdo obedeceu aos seguintes
critérios:

a) Menor indice de Desenvolvimeto Humano-Médio (IDH-M);
b) Existéncia de comunidades quilombolas;
c) Presenca de assentamentos do INCRA, INTERPI (este com prioridade) e do Programa de

Crédito Fundiario;

d) Presenca ou potencial de desenvolvimento de arranjos produtivos de cajucultura,

ovino/caprinocultura, apicultura, mandiocultura, horticultura familiar (quintais
produtivos) e artesanato, explorados por pequenos produtores rurais, com visivel vocacao
para 0 mercado;

e) Concentracdo regional de arranjos produtivos, envolvendo significativo ndmero de

produtores em uma mesma area, e com potencialidades para expansio;®

f) Municipios ndo incluidos em programas com similares objetivos.

O Programa aproveitard as sinergias derivadas da infraestrutura e servicos ja existentes nas
areas selecionadas, tais como o0s servicos de assisténcia técnica, banco de fomento, facilidades de
escoamento da producéo e existéncia de mercados.

1.7 Requisitos para sele¢éo das Associa¢des/Cooperativas

C

omo condigdo para ser elegivel aos beneficios do Programa, a Associacdo/Cooperativa

deverd demonstrar os seguintes critérios:

a)

Interesse das comunidades rurais em participar do Programa. Este requisito sera verificado
através da participacdo das comunidades rurais nos eventos convocados. A UGP, com a
participacdo do Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Piaui
(EMATER) e CMDRS adotara medidas para divulgar o Programa junto as comunidades para
aumentar ou despertar o nivel de conhecimento dos beneficiérios potenciais.

b) Legitimidade das demandas. Consideram-se "legitimas™ as demandas que tenham contado

com a efetiva participagdo das comunidades nas oficinas para elabora¢do dos diagndsticos
participativos e os respectivos PIPs. A UGP podera verificar a legitimidade das demandas
através de entrevistas com os potenciais beneficiarios e outras atividades in loco.

Participacdo dos beneficiarios na execucao (co-financiamento), operacdo e manutencdo no
PIP a ser financiado pelo Programa. Este requisito sera verificado através das propostas dos
PIPs, de entrevistas com os potenciais beneficiarios e outras atividades in loco.

d) Existéncia legal da entidade pleiteante. No caso de Associacdo/Cooperativa que esteja em

fase de constituicdo, o Programa podera apoiar na atividade de capacitacdo (Linha de A¢éo
I), para torna-las aptas a acessarem aos financiamentos

Uma mesma Associa¢do/Cooperativa ndo poderd receber apoio do Programa para mais de

um PIP por ano, mesmo que seja de natureza diferente. Como condigdo para receber apoio do
Programa a outros PIPs, a Associagdo/Cooperativa deverd comprovar o cumprimento satisfatorio
das metas do PIP apoiado pelo Programa em anos anteriores.

énfase

Os Escritorios do EMATER, em conjunto com o0 CMDRS e demais parceiros locais (com
para o Sindicato de Trabalhadores Rurais), ficardo responsaveis pela qualificacdo das

> Este critério também facilita o trabalho de assisténcia técnica promovido pelo EMATER.
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demandas dos Municipios, fazendo a adequacdo das demandas para as normas, diretrizes e
prioridades do Programa.

1.8 Critérios de Selecédo dos Beneficiarios pelas Associacbes/Cooperativas

A Associacdo/Cooperativa selecionara ou identificard os beneficiarios diretos dos PIPs
mediante decisdo da assembléia geral de socios, considerando os requisitos de elegibilidade para
acesso aos beneficios do Programa.

Os beneficiarios do Programa deverdo ser produtores rurais familiares organizados em
associagdes/cooperativas juridicamente legalizadas ou em fase de legalizacdo. Para efeito do
PROGERE I, entende-se por produtor(a) rural familiar aquele(a) que (i) desenvolve atividades
produtivas agricolas ou ndo-agricolas — incluindo atividades de producdo, processamento e/ou
comercializacgdo — em estabelecimentos rurais na condicdo de proprietarios, posseiros,
arrendatarios, parceiros, comodatarios ou parceleiros, e (ii) cumpre, simultaneamente, 0s seguintes
requisitos:

(a) ndo possuir no mesmo nucleo familiar, a qualquer titulo, area superior a quatro modulos
fiscais, quantificados na legislacdo em vigor. Este requisito ndo se aplica aos membros de
comunidades remanescentes de quilombos;

(b) utilizar predominantemente mao-de-obra da familia nas atividades do estabelecimento ou
empreendimento;

(c) obter renda familiar originaria, predominantemente, de atividades vinculadas ao
estabelecimento ou empreendimento;

(d) possuir renda familiar per capita igual ou inferior a vinte por cento (20%) do salario
minimo nacional; e,

(e) residir no proprio estabelecimento ou em local préximo.

Os beneficiarios do Programa deverdo preencher os seguintes requisitos: (i) ser membro ou
socio ativo da Associacdo comunitaria/Cooperativa; (ii) ser selecionado como beneficiario direto
do PIP pela assembleia geral de socios da Associacdo/Cooperativa; (iii) apresentar regularidade do
CPF, (iv) ter capacidade civil, comprovando maioridade, jovens egressos de EFAs ou ser menor
emancipado com 16 anos completos, e (v) ser brasileiro nato ou naturalizado.

1.9 Critérios de Elegibilidade e Priorizacéo dos PIPs

As cadeias produtivas passiveis de financiamento pelo PROGERE 1l serdo de apicultura,
cajucultura, ovino/caprinocultura, mandiocultura, horticultura familiar (quintais produtivos) e
artesanato.® Um PIP ¢, na esséncia, uma proposta de investimento a ser identificado, executado,
operado e mantido pelas associacfes beneficiarias. Os investimentos financiaveis pelo PIP deverdo
ser destinados a aumentar a renda dos pequenos produtores rurais em situacdo de pobreza,
mediante: (i) a concessao de incentivos financeiros e de assisténcia técnica para a implantacdo de
praticas agricolas ambiental, social e economicamente sustentaveis e (ii) a inclusdo desses
produtores nos mercados das cadeias produtivas relevantes.

& Apos a avaliacdo dos resultados das seis cadeias produtivas propostas, a SDR podera incrementar o orcamento do
PROGERE I para beneficiar outras cadeias produtivas. Caso o Programa receba financiamento externo (e.g. através do
Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento, Federacdo Internacional para o Desenvolvimento da
Agricultura, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, entre outros), a SDR informard aquelas
instituicdes de crédito e/ou cooperacdo a intengdo de apoiar novas cadeias produtivas para que se analisem eventuais
implicacOes aos contratos de empréstimo ou cooperacdo técnica.
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Para fins de financiamento, serdo considerados elegiveis os PIPs que:

a)

b)

c)

d)

e)
f)

Representem a promocdo das cadeias produtivas no chamado capital-semente, que
corresponde ao primeiro acesso a capital de investimento para grupos de pessoas pobres
que de outra forma ndo teriam acesso a fontes convencionais de financiamento (bancos
comerciais e de fomento).

Tenham sido identificados como prioritarios pelas comunidades que o demandam e que, uma
vez executados, permanecerdo sob a propriedade, controle, operacdo e manutencdo das
familias em forma individual no referente a producéo basica agropecuaria. Porém, outros
tipos de investimentos em infraestrutura econbmica e servicos necesséarios para
funcionamento do processamento e comercializagdo, tais como, eletrificacdo, abastecimento
de 4gua, casas de processamento e locais para venda dos produtos, terdo sua propriedade e/ou
a responsabilidade sob controle da Associacdo/Cooperativa. Ndo requeram a aquisicao de
terras, ndo tenham impacto negativo sobre patrimonio natural e cultural, nem impliquem a
exploracdo de areas que sejam pleiteadas por povos indigenas e/ou comunidades
quilombolas (a menos que apresentadas pelas comunidades quilombolas que as pleiteiam),
conforme lista negativa de atividades constante anexo deste MOP.

Apresentem indicadores financeiros (custos unitarios) dentro dos limites estabelecidos e
considerados aceitaveis pela UGP. Os limites ou amplitude de variagdo dos custos unitarios
poderdo ser regionalizados quando houver justificativas objetivas para a sua adocéo e serao
regularmente atualizados a partir de levantamentos periodicos de dados de custos, tanto no
mercado quanto a partir dos PIPs que tenham sido implementados.

Apresentem um custo total méximo equivalente a R$ 150.000,00 (cento cinglienta mil reais),
ou 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) por familia, o que for maior, na data da aprovagéo
do PIP, sendo que no custo total estardo incluidas as participacdes (contrapartida) das
comunidades beneficiarias.

Apresentem um periodo maximo de implementacdo de um ano, vedada a possibilidade de
apresentacao por parte da associacao/cooperativa de PIPs em fases.

Cumpram as exigéncias do PGA para a cadeia produtiva correspondente.

Serdo priorizados no atendimento pelo PROGERE Il os PIPs cujos beneficiarios diretos:

(i)

(ii
(ii

sejam majoritariamente mulheres, membros de comunidades remanescentes de
quilombos ou jovens de até 29 anos de idade com formacdo em escolas técnicas
agricolas. Em particular, pelo menos 30% (trinta por cento) dos projetos apoiados pelo
PROGERE Il deverdo ser conduzidos majoritariamente por mulheres, na condicdo de
beneficiarias diretas.

) tenham renda familiar per capita inferior a R$ 85,00 (Oitenta e cinco reais por més);

i)  habitem areas de assentamentos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA) e do Programa de Crédito Fundiario, bem como em é&reas de
regularizacdo fundiaria promovida pelo Instituto de Terras do Piaui (INTERPI).

(iv)  ndo tenham sido beneficiados com 0 PROGERE 1.
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Il. OPERACIONALIZACAO DO PROGRAMA

Este capitulo do MOP descreve os procedimentos operacionais a serem observados na
implantacéo do Programa e de seus componentes.

2.1 Organizacdo Institucional para Implementacéo do Programa

A implementacdo do Programa requer o concurso das seguintes instancias institucionais:
Governo do Estado (SEPLAN e SDR), Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CEDRS), Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) e as
associacOes de beneficiarios. Os poderes publicos municipais (executivo e legislativo), as
organizacdes da sociedade civil e outras agéncias publicas estaduais e municipais poderdo
desempenhar papéis auxiliares para apoiar as atividades do PROGERE II. A seguir apresentamos as
instituicdes diretamente vinculadas a implantacdo do Programa.

a) Secretaria do Planejamento. A SEPLAN devera garantir a inclusdo no orcamento do
Estado dos recursos previstos no cronograma anual de gastos do Programa. Quando
aplicavel, a SEPLAN serd o elo formal entre o Governo do Estado e agentes externos de
financiamento do Programa em matérias como emendas aos documentos legais e
descumprimento de clausulas contratuais, entre outros temas que requeiram a atencao e a
acdo do Governo do Estado. A relacdo entre o Estado e 0s agentes externos em matérias
operacionais cotidianas sera feita diretamente entre a UGP e 0s escritorios desses agentes
no Brasil.

b) Secretaria de Desenvolvimento Rural - A SDR é a responsavel direta da gestdo do
PROGERE II, através da Diretoria de Combate & Pobreza Rural — DCPR/UGP. E de sua
responsabilidade prover todo o suporte logistico e financeiro necessario a UGP, para que
esta possa desempenhar adequada e eficientemente as suas atividades. A UGP do
PROGERE Il € a responsavel direta pela gestdo e execucdo geral do Programa. Esta
organizada e estruturada de forma a responder as exigéncias de implementacdo do
Programa. O Regimento Interno da UGP, anexo deste MOP, descreverd a sua estrutura e
funcdes.

c) AssociacOes/Cooperativas de Beneficidrios. As AssociagBes/Cooperativas  de
Beneficiarios tem a responsabilidade de identificar seus problemas, elaborar e apresentar
os PIPs, implantar e supervisionar os projetos e prestar contas fisica e financeira junto a
UGP. Caso necessario, a Associacdo podera contratar assisténcia técnica para auxiliar no
cumprimento dessas obrigacbes. A UGP estabelece vinculos formais com a
Associacdo/Cooperativa — e ndo com os membros individuais das comunidades. Todos
0s investimentos financiados pelo Programa tornam-se responsabilidade das
Associacdo/Cooperativa, sobre as quais a UGP tera fungdes de controle técnico e
financeiro.

As Associacdes/Cooperativas sdo organizacfes privadas instituidas sem fins lucrativos. O
Programa requer que as AssociagOes/Cooperativas tenham status legal para ser o canal de
apresentacdo das demandas das comunidades que representam e para permitir 0 repasse dos
recursos dos financiamentos através dos mecanismos bancarios, nos quais devem ser observados os
requerimentos impostos pela legislagéo pertinente.

Os estatutos das Associacdes/Cooperativas beneficiarias deverdo conter ou serem emendados
para apresentarem clausulas especificas que tratem (i) da disposicdo e propriedade dos
investimentos que venham a ser financiados com recursos publicos no caso de ocorréncia de
dissolugdo da Associacdo/Cooperativa; e (ii) da obrigacdo solidaria dos membros da
Associacao/Cooperativa em prover a operacdo e a manutencado dos referidos investimentos.
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Uma vez legalizada e tendo sido aprovada sua proposta de PIP, a Associacdo/Cooperativa
determinard em assembleia a criacdo de um Comité de Acompanhamento do PIP com respectivo
regimento interno. O comité terd a responsabilidade de acompanhar todo o processo de execugdo
do PIP, ou seja, durante a realizacéo das obras, aquisi¢cdo e instalacdo dos equipamentos e prestacao
dos servicos requeridos. Os membros do comité serdo eleitos na assembleia e terdo a duragéo do
mandato definido em funcdo do tempo necessario para a execucdo do PIP. Ndo poderdo participar
do comité de acompanhamento os membros que facam parte do corpo diretivo da
Associacao/Cooperativa e de seus conselhos.

2.2 Divulgacéo do Programa

O objetivo da divulgacdo, principalmente nos municipios prioritarios, é fazer com que todos
os beneficiarios potenciais e a sociedade em geral tenham conhecimento da existéncia do
Programa, suas diretrizes, critérios e regras de funcionamento. Somente a partir deste conhecimento
é gque as comunidades - e seus eventuais provedores de assisténcia - estardo em condigdes de
apresentar as suas propostas de PIPs. Uma campanha aberta evitard& a necessidade de
intermediacBes indesejaveis ou a utilizacdo de informacdes “privilegiadas" por parte dos
intermediarios.

A UGP tera a responsabilidade pela divulgacdo, devendo, para tanto, responsabilizar-se pela
sua realizacdo. Para estes efeitos, a UGP devera articular-se com os CMDRS e o0 EMATER para
que estes possam participar da divulgacdo em suas respectivas areas de atuacdo. Serdo organizadas
posteriormente reunibes para Associacdes/Cooperativas, organizagdes ndo governamentais,
representantes dos poderes publicos municipais e outros segmentos organizados, conforme item 2.3
deste MOP. Atencdo particular serd prestada na preparacdo e divulgacdo de informacdes sobre o
Programa para grupos minoritarios (e.g. quilombolas e mulheres), incluindo diversas formas de
disseminacdo tais como panfletos, cartilhas e anincios em radios locais. Nessas campanhas devera
ser destacada a necessidade da participacdo das mulheres, jovens e minorias étnico-raciais.

2.3 Planejamento das Ac¢Oes e Realizacéo de Oficinas

Nos municipios prioritarios previamente determinados, sera programada a realizacdo de oficinas
de trabalho, nas quais serdo elaboradas atividades de: (i) divulgacdo das caracteristicas do PROGERE
Il, requisitos e critérios de elegibilidade; (ii) apresentacdo das entidades participantes (se devera
garantir a presenca de setores de producdo basica de produtos, atividades de processamento e de
comercializacdo, bem como de fornecedores de assisténcia técnica, créditos e outros vinculados as
cadeias produtivas); (iii) diretrizes para elaboracdo de diagnésticos rapido participativos e (iv)
diretrizes para elaboracéo dos PIPs.

Nas oficinas para elaboracdo de diagnosticos rapidos participativos serdo identificados os
gargalos a serem superados através dos dos PIPs, que conterdo investimentos individuais e em
conjunto. Por exemplo, se o problema de um produtor individual for a falta de alimentos para
ovino/caprinocultura, poderéo ser instalados plantios de forragens, como a palma forrageira, banco
de proteinas dentre outros. Caso o problema comunitario identificado for a coleta e conservacéo do
mel de abelhas, o problema podera ser resolvido com a recuperacao e melhoria da casa de mel. O
referido diagnostico contard com informacdes referentes a género.
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2.4 Ciclo dos PIPs

2.4.1 Preparacao

Apoés a realizagdo das oficinas, as Associagdes/Cooperativas elaborardo, através de uma
assessoria técnica contratada, sob a supervisdao da UGP, do EMATER e do CMDRS, os seguintes
documentos: (a) carta consulta, (b) diagndstico rapido participativo, e (c) PIP.

As cartas consultas serdo preenchidas e processadas através do SIGMA. Apos apreciacdo pelos
conselhos municipais, que daréo seu parecer sobre a Carta Consulta por medio do SIGMA e com base
nos critérios de elegibilidade e priorizacdo do PROGERE, a Carta Consulta sera analisada pela UGP.
Logo, a UGP marcara a visita técnica competente a comunidade que pretende postular aos beneficios
do Programa. Apo6s esse procedimento, a UGP autorizarad a elaboracdo dos PIP. Os PIPs que forem
considerados elegiveis e enquadrados dentro dos pardmetros, normas e critérios de elegibilidade, serdo
aprovados. Caso contrario, a proposta sera devolvida para o aprimoramento respectivo.

A proposta de PIP deverd claramente conter informacfes sobre parcerias para garantir
sustentabilidade na fase de operacdo do projeto em aspectos de crédito, assisténcia técnica e mercados.
Nos PIPs aprovados deverdo constar a adocao de boas praticas de producéo e preservacdo do meio
ambiente, as condi¢bes de processamento dos produtos basicos e condi¢bes de mercado,
identificando com claridade a existéncia de mercado para os produtos, bem como, disponibilidade e
facil acesso aos insumos requeridos para a producdo do produto. Este ponto inclui um adequado
estudo sobre (a) o sistema de precos de insumos e produtos; (b) elementos que permitam estudos
confidveis da viabilidade (objetivos e beneficios potenciais, processos técnicos de producéo e tipos
de equipamentos requeridos, producdo, rendimentos fisicos e custos esperados, operacdo e
manutencdo; numero de beneficiarios, taxa de retornos esperados, etc.); (c) aspectos técnicos
(descricdo das obras, especificacdes técnicas, orcamentos e lista dos fornecedores dos
equipamentos requeridos); (d) diretrizes que serdo seguidas para a operacdo e manutencao; (e)
consideracGes ambientais e recomendagdes sobre medidas especificas que deverdo ser tomadas
para eliminar ou reduzir os impactos adversos sobre o meio ambiente; (f) regulamento de uso
(considerando o cadastro dos pontos de acesso a dgua, conforme as orientagdes da SEMAR); e (Q)
identificacdo e termo de compromisso do provedor de assisténcia técnica durante a fase de
execucdo e de operacdo do PIP. O estudo mencionado e os demais documentos relevantes deverao
ser apresentados a UGP por medio do SIGMA.

Encaminhamento da proposta

A Associacao/Cooperativa submetera a proposta de PIP a UGP, acompanhada de solicitacdo
de financiamento e da ficha de informacOes/dados sobre a comunidade. As
AssociacOes/Cooperativas utilizardo modelos de Solicitacdo do Financiamento através dos
formularios on-line disponibilizados pelo SIGMA. A relacdo de todos os beneficiarios serd anexa a
carta consulta com o respectivo DRP, que por sua vez, serd encaminhada aos conselhos municipais
e estes dardo encaminhamentos. Todos esses documentos serdo encaminhados através do SIGMA.

Andlise e selecdo das propostas

Com base nas ferramentas de triagem disponibilizadas pelo SIGMA, a UGP realizara as
seguintes atividades:

= Receber as propostas dos PIPs e verificar a sua conformidade com os critérios de
elegibilidade;

= Decidir sobre o enquadramento das propostas. As propostas que ndo se enquadrarem nos
critérios de elegibilidade e parametros de viabilidade serdo devolvidas aos proponentes
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para ajustes. A comunicacdo da UGP indicara a data da préxima reunido de selecdo dos
PIPs, ressaltando que as novas versdes dos PIPs deverdo ser apresentadas no maximo 7
(sete) dias antes da referida reunido. Caso contrario, ndo serdo consideradas para a
selecao daquele quadrimestre.

= Produzir uma lista de prioridade de atendimento, com base na qual se daré a sele¢éo dos
PIPs contemplados.

= Registrar as informagdes de identificagdo e localizacdo, programar e realizar visitas
prévias técnicas apds o recebimento da carta consulta encaminhadas pelos conselhos
municipais.

Com base na lista de prioridades de atendimento, emitida através do SIGMA, a UGP selecionara
os PIPs que serdo contemplados pelo PROGERE II. A reunido para selecionar os PIPs se dard com
periodicidade quadrimestral. A UGP preparara uma ata de reunido da selecao das propostas, a qual sera
arquivada no SIGMA. A ata incluira uma matriz resumindo a pontuacdo dada a cada PIP e a
classificacdo final das propostas. Esta lista sera divulgada na pagina web do SIGMA.

PIPs Pilotos

Os primeiros 12 PIPs (10% da meta geral do Programa), poderéo ser qualificados de pilotos. O
objetivo é de preparar esses PIPs, enquanto as ferramentas operacionais se encontram em elaboracéo,
em particular o SIGMA. Esses Pilotos ndo poderdo ser conveniados enquanto o SIGMA néo for
operacional. Uma vez o SIGMA em funcionamento, esses pilotos serdo inseridos no sistema, para
seguir a tramitacdo e ser implementados. Portanto, a principal diferenca, com os outros PIPs, sera
apenas a identificacdo desses Pilotos, que serd conduzida pela UGP do PROGERE II, identificando
potenciais comunidades/grupos beneficiarios. De preferéncia esses Pilotos deverdo abranger cada
uma das 6 cadeias prioritarias do Programa e grupos prioritarios. Assim os PIPs Pilotos deverdo
permitir maior agilidade na implementacdo do Programa.

Celebracao dos convénios

Uma vez aprovado o PIP, a UGP providenciara a celebracdo dos convénios com as
Associagdes/cooperativas beneficiarias. Cumpridas as formalidades, a UGP providenciara o repasse
dos recursos as Associaces/cooperativas beneficiarias. Uma copia digitalizada do convénio assinado
serd arquivada no SIGMA.

Execucdo dos PIPs

A execucdo dos PIPs € de responsabilidade das associa¢Ges/cooperativas beneficiarias, podendo,
para tanto, celebrar contratos e/ou operacfes de compra e venda com fornecedores de bens e servicos e
empresas para construcao de obras civis.

A Aquisicdo/contratacdo de obras, bens e servigos, deverdo obedecer rigorosamente as leis
vigentes no Estado e de ser o caso as diretrizes exigidas por agentes externos de financiamento. A
execucao ou aquisicdo de obras e bens pode ser feita através das seguintes modalidades:

= Modalidade 1: por contratagdo/aquisicdo direta pelas Associa¢fes/cooperativas. Parte do
principio de que estas, no seu proprio interesse, procurardo no mercado as alternativas de
fornecimento que lhe sejam mais vantajosas; para tanto, fardo os levantamentos de precos e
custos em pelo menos trés fontes alternativas de suprimento ou fornecimento;

= Modalidade 2: por administracdo direta da comunidade (obras). Em todos os casos a
responsabilidade para as contratacGes serd da Associacdo/cooperativa, que deverd firmar
todos os contratos. Podem existir situacdes em que algumas Associa¢Ges/cooperativas nao
tenham condicOes ou capacidade para desenvolver um adequado procedimento de aquisi¢éo
ou contratacdo. A primeira alternativa a ser explorada pela UGP devera ser a provisao de
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toda assessoria que seja possivel para implementar os passos administrativos relativos a
modalidade. O papel da UGP ndo é o de substituir a Associacdo/cooperativa, mas de
participar do desenvolvimento operacional das Associagdes/cooperativa e de monitorar e
fiscalizar as suas atividades no ambito do Programa. Essa tarefa pedagogica faz parte dos
objetivos de desenvolvimento institucional do Programa.

Se, a despeito do esforco de assessoria acima descrito, houver necessidade e forem esgotadas as
possibilidades pela associacdo/cooperativa, através de um pedido formal da mesma referendado pela
maioria dos associados, a UGP podera fazer aquisicao/contratacdo. Além disso, é possivel que em
circunstancias especiais haja justificativas para a aquisicao sob a forma de "pacotes” para o beneficio
de um certo numero de Associacdes/Cooperativas. Em ambos 0s casos, as seguintes regras deverao ser
rigorosamente observadas:

= Todos os bens adquiridos e obras feitas pela UGP deverdo ser transferidos para a
propriedade das Associacdes/Cooperativas logo ap6s terem sido entregues e/ou
instalados e/ou construidos;

= As aquisi¢des e/ou contratacdes feitas pela UGP seguirdo procedimentos aceitaveis pelo
agente financiador externo para aquisi¢des locais, enviando para exame prévio desse
agente a documentacéo das licitagdes.

= O volume total acumulado de recursos do Programa que poderdo ser utilizados nas
aquisicoes feitas pela UGP ndo podera exceder o montante previsto neste documento;

= Qs servicos de consultoria a serem contratados para prestacdo de assessoria técnica a UGP, e
as Associagdes/Cooperativas serdo obtidos segundo procedimentos considerados aceitaveis
pelas normas e procedimentos do Estado vigentes e, de ser o caso, as diretrizes do agente
financiador externo. Geralmente, esses agentes exigem que o Estado envie para exame
prévio as minutas de contrato, as listas curtas e os procedimentos de selecdo para a
assisténcia técnica e treinamento quando o valor do contrato for igual ou maior do que o
equivalente a US$ 100.000,00 (cem mil dolares), no caso de firmas de consultoria, se for
igual ou maior do que o equivalente a US$ 50.000,00 (cinquenta mil dolares), no caso de
consultores individuais. Os agentes financiadores externos também exigem que 0s termos
de referéncia para todos os consultores sejam previamente examinados.

= Para dar inicio a execucdo do PIP, a Associacdo/Cooperativa devera abrir uma conta em
banco, com o fim especifico de receber e movimentar os recursos que serdo transferidos a
pedido da UGP.

= As Associagdes/cooperativas fardo o registro contébil e providenciardo a guarda de todos 0s
documentos relacionados com a utilizacdo dos recursos recebidos para fins de prestacdo de
contas junto a UGP. O SIGMA incluira um modulo especifico para que as
Associacdes/cooperativas tramitem junto a UGP os procedimentos relacionados as
aquisicdes previstas nos PIPs.

Superviséo

A UGP tera a responsabilidade pela supervisdo e orientacdo de todo o ciclo dos PIPs, com a
utilizacdo do SIGMA, através do qual manterd registro de todo o progresso dos PIPs, desde o
encaminhamento inicial das propostas até a sua concluséo e através de auditorias financeiras. Os
relatorios de supervisdo proporcionardo informacfes que deverdo ser registradas no SIGMA, através
de fichas de supervisdo a ser utilizada pela UGP.

Os Comités de Acompanhamento e 0 CMDRS também acompanhardo a preparagao e execucdo
dos respectivos planos. Além disso, sob orientacdo da UGP e além das atividades tipicas de assisténcia
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técnica, 0 EMATER e/ou os agentes credenciados poderdo colaborar no monitoramento e supervisao
da implementacéo dos PIPs. A UGP podera firmar convénios com essas instituicdes.

Concluséao dos PIPs

A ata de recebimento do projeto implantado € um documento béasico para justificar o
financiamento externo da contribui¢do dos beneficiarios, como se descrito anteriormente. Esta Ata
devera ser assinada por representantes da organizacdo, beneficiarios diretos, Comité de
Acompanhamento e CMDRS, juntamente com a prestacéo de contas. Esses dados serdo submetidos a
UGP através do SIGMA.

2.4.2 Operagdo e manutencao apos a conclusdo do PIP

Uma vez concluidos os convénios das organizagdes beneficiarias com a UGP, os PIPs comegam
a ser operados de forma autdnoma pelos beneficiarios e as respectivas organizacfes. Os arranjos para a
continua operacdo e manutencdo do negocio, e para garantir fundos suficientes para alguns custos
recorrentes (que ocorrerdo apds concluido o convénio das organizages com a UGP), devem fazer
parte da proposta de PIP, depois de referendado em assembléia geral da associa¢do/cooperativa.

Como regra geral, sera de responsabilidade das organizacdes beneficirias proverem, mediante
cobranca pelo uso, 0s recursos necessarios para a operacdo, manutencdo e reposicdo futura dos
investimentos financiados pelo Programa. O regulamento de uso, aprovado pelos beneficiarios,
contera as regras a serem observadas para o calculo e a cobranca pelo uso. Sob nenhuma circunstancia
poderdo ser utilizados ou transferidos recursos do PROGERE Il para cobruir despesas de operagéo e
manutencdo dos PIPs.

A expectativa de renda e a contribuicdo no financiamento por parte dos beneficiarios individuais
sdo a garantia de que os beneficiarios terdo os incentivos para manter os investimentos financiados
pelo Programa. A expectativa de melhoria no nivel de bem-estar, de aperfeicoamento do capital
humano e a contribui¢do no financiamento devem constituir-se em incentivo suficiente para que os
proprios beneficiarios assumam os custos de operagdo e manutencdo dos PIPs.

Assessoria técnica e treinamento

As assessorias técnicas serdo feitas pelos 6rgdos especializados do Governo — 0 EMATER -
atraves das Coordenacdes Regionais. Alternativamente se promovera a participacdo das ONGs e
outros servicos privados de competéncia reconhecida no nivel regional e municipal, para cujos
efeitos se estabelecerdo contratos e/ou acordos de parceria, especificando o processo técnico
operacional e dimensionamento dos respectivos resultados. Os custos da assisténcia técnicas
deverdo ser incluidos no orcamento dos PIPs.

Mencionam-se abaixo as diferentes possibilidades de contratacdo e/ou acordos de parceria de
Assisténcia Técnica, tais como:

= No caso dos assentamentos do INCRA e do PNCF, que tenham Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural financiadas pela Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o
PROGERE Il financiara somente os investimentos produtivos.

= No caso de cooperativas ja fortalecidas, a contratacdo de Assessoria Técnica podera ser
diretamente assumida pelas cooperativas, mediante acompanhamento e monitoramento
da UGP. Os custos da assisténcia técnica prestada pela cooperativa poderdo ser
considerados como parte do valor da contrapartida.

= Nos casos das comunidades e assentamentos sem provedores de assisténcia técnica, a
UGP podera assumir a contratacdo de entidades fornecedoras desse servico, desde que o
custo esteja previsto no valor do PIP. O custo da Assessoria Técnica sera baseado no
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valor total do PIP e limitado a 10% do valor total. Os PIPs com inovagdes tecnoldgicas e
de complexidade técnica poderdo ter valores de Assessoria Técnica diferenciados
aprovados pela UGP. Esse valor sera descontado do repasse aos beneficiarios.

Assessoria técnica e treinamento para as organizagfes comunitarias e seus membros
constituem elementos cruciais para o sucesso dos PIPs, ndo s6 nas fases de identificacdo e
preparacdo das propostas, mas durante todo o ciclo dos PIPs, particularmente durante a execucao e
principalmente durante a sua operagdo e manutencdo. Ainda durante a execugdo do PIP sera
requerida a presenca do provedor de assessoria técnica que tenha firmado a proposta de PIP, através
da qual se comprometeu a assistir a comunidade.

Sera privilegiada a busca de entidades de AT que possam assumir todas as etapas, desde a
preparacdo do PIP até sua implementacéo e concluséo.

A assessoria técnica e treinamento/capacitacdo para os beneficiarios serdo proporcionados
através de dois mecanismos: via UGP e via contratagdo direta pelas organizagdes. No ultimo caso, a
UGP fara o acompanhamento e assessoramento de todo o processo, registrando as informacdes
pertinentes no SIGMA.

Prestacéo de contas

Os procedimentos a serem seguidos pelas organizagdes comunitarias para as prestacdes de
contas estardo em conformidade com as diretrizes do Sistema Informatizado de Administracéo
Financeira de Estados e Municipios (SIAFEM) e as normas da SDR.

2.4.3 Gerenciamento e Monitoramento do Programa.
Atividades de gerenciamento da UGP

As atividades regulares de gerenciamento da UGP podem ser agrupadas em trés categorias
principais: (i) gerenciamento técnico-operacional; (ii) gerenciamento financeiro; e (iii) gerenciamento
administrativo. De particular importancia séo as categorias (i) e (ii) na medida em que guardam
relacdo muito estreita com o planejamento e a implementacdo do Programa.

Na primeira categoria (técnico-operacional) alinham-se as seguintes atividades principais: (i) o
planejamento e coordenacdo do Programa, que redundam, entre outros produtos, na elaboracdo de
Planos Operativos Anuais; (ii) 0 monitoramento e a supervisao de todas as atividades do Programa,
incluindo o gerenciamento do SIGMA, (iii) a promocao do Programa em sua area de cobertura com o
objetivo de estimular a participacdo das comunidades potencialmente elegiveis, das organizacGes nao-
governamentais e de entidades dos setores publico e privado; (iv) a preparacdo de relatorios da
implementacéo e de estudos de avaliacdo da qualidade e dos impactos do Programa; (v) a avaliagéo e
aprovacao das propostas comunitarias oriundas do Programa, (vi) o monitoramento global da
implementagdo do Programa de tal forma a assegurar o fiel cumprimento das diretrizes, normas e
procedimentos do Programa e a busca de melhoria na qualidade de sua implementacdo; (vii)
planejamento, coordenagdo e execucdo das atividades relacionadas com a provisdo de assisténcia
técnica e treinamento para os beneficiarios. A UGP devera também dedicar-se as tarefas de formulagéo
ou reformulacdo de documentos normativos e estratégicos, notadamente no que se referir a revisdo dos
manuais, elaboracdo de projetos-padrao, aperfeicoamento de metodologias de trabalho, manutencéo e
revigoramento das campanhas de informacéo, estudos e estabelecimento de estratégias setoriais vis-a-
vis 0s investimentos financiados pelo Programa, estratégias de desenvolvimento institucional e
estratégia de organizacdo interna do trabalho.
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Quanto ao gerenciamento financeiro, a UGP desempenhara atividades particularmente exigentes
em razdo dos requerimentos impostos (i) pela administracdo de recursos financeiros oriundos de fonte
externa; (ii) pela natureza extremamente descentralizada da implementacéo do Programa, redundando
em elevado numero de contratos e convénios e de transferéncias de recursos deles decorrentes para
um grande nimero de entidades, notadamente associacdes de beneficiarios; (iii) pela contabilidade,
prestacOes de conta e auditorias, tanto da propria UGP junto ao agente financiador externo e ao
Tesouro Estadual, como das associagdes beneficiarias; e (iv) pela permanente e continua necessidade
de garantir a provisao adequada e oportuna dos recursos de contrapartida.

O plano operativo anual

O Plano Operativo Anual (POA) devera ser o rebatimento, em cada ano, das previsdes de acoes
que serdo desenvolvidas durante o horizonte de vida do Programa, que é de 4 anos. Portanto, a UGP
fara a determinacdo do teto financeiro anual, compativel com as metas estabelecidas para o Programa e
que constam dos PIPs e, de ser o caso, conforme acordado com o agende financiador externo.

Para um dado ano, para o qual se elabora o POA, as estimativas deverdo ser baseadas nas
avaliacbes dos resultados e do desempenho dos vérios atores (Conselhos Municipais,
Associacdes/Cooperativas, poderes publicos municipais, governo estadual) observados no ano
anterior.

A distribuicdo dos recursos entre as linhas de acdo do PROGERE Il sera feita tomando em conta
0s seguintes critérios: nimero de municipios em cada subprograma, nimero médio de propostas
aprovadas de PIPs apresentadas no ano anterior e custo médio por PIP aprovado no ano anterior.

Atividades de gerenciamento financeiro

A UGP desempenha papel chave no gerenciamento dos recursos financeiros do Programa, de um
lado como depositaria de recursos fornecidos pelo Estado e de outro, como responsavel pela
supervisao da correta aplicacdo destes recursos.

Atividades de monitoramento

A UGP utilizard o SIGMA para o monitoramento do PROGERE II. Trata-se de um sistema web
que facilitara a execucdo do PROGERE Il, em especial o recebimento e tramitacdo on-line de
comunicacdes e documentos entre os diversos atores envolvidos no Programa, a selecdo e
monitoramento dos PIPs, e a avaliacao dos resultados do Programa.

A base de dados do SIGMA registrara sistematicamente informacdes substantivas de cada uma
das etapas e processos de instrumentalizacdo do Programa, em particular dos PIPs. O SIGMA
permitird a gestdo, monitoramento e avaliacdo eficientes das a¢des do Programa, em particular a
selecdo e implementacdo dos PIPs. O SIGMA facilitarda o acompanhamento das metas pré-
estabelecidas e a tomada de decisdes, abrangendo ndo sO 0s aspectos técnicos qualitativos e
quantitativos, mas também os multiplos aspectos operacionais, licitatérios e contratuais,
administrativos e financeiros relacionados a execucao do Programa.

O SIGMA permitira a(o):

e Comunicacdo e transferéncia de dados entre os diversos atores envolvidos no PROGERE I,
incluindo o preenchimento de formulérios, a elaboracdo de cartas standard e o envio de
documentos on-line;

e Triagem e priorizacdo de potenciais beneficiarios e PIPs;
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e Monitoramento das acdes e o controle de cada linha de acdo do Programa; projecdo das
tendéncias e identificacdo de desvios;

e Acompanhamento do desempenho fisico e financeiro do Programa, com a totalizacdo dos
gastos e saldos, por componentes, por categorias de financiamento, por fontes, por métodos
de licitacdo e selecdo por contratos;

e Monitoramento continuo e avaliacdo dos impactos (meio-termo e final) do Programa através
do acompanhamento de indicadores econdmicos, sociais e ambientais, de forma
desagregada conforme as diretrizes do PROGERE II. As informagdes da linha de base seréo
adicionadas ao SIGMA pela Contratada.

e Armazenamento de registros histdricos que possam preservar a memoria da implantagdo do
Programa;

e Sistematizacdo e padronizagao informagdes para facilitar a anélise de dados e producédo de
relatérios, tais como relatérios financeiros;

e Preparacdo, acompanhamento e controle dos Planos Operativos Anuais, Planos de
Aquisicdes, emissdo de declaracdo de gastos, assim como modificacdes a esses documentos
apos a ndo objecdo do eventual agente financiador externo conforme demandas da SDR. O
SIGMA também permitira o0 acompanhamento das datas de ndo objecdo de cada processo.

e Controle do fluxo de caixa de eventual empréstimo com agente financiador externo e
transparéncia dos dados obtidos, com vistas a geracdo de dados para gestdo e auditoria
financeira dos resultados;

e Preparacdo das propostas da SDR para consignacdo na Lei Orcamentéria e o
acompanhamento da execucao orgamentaria.

e Controle patrimonial do Programa.

O SIGMA seré desenhado de tal forma que, a partir de maior precisdo conceptual dos objetivos
da monitoria, cada ator ou instancia participante podera formular as analises desejadas e obter as saidas
ou produtos correspondentes a partir da base de dados.

As caracteristicas do software e do hardware requeridos estardo definidas nos Termos de
Referéncia para contratacdo de consultoria especializada. A consultora tera as seguintes
responsabilidades: (a) desenvolver e implantar o novo sistema; (b) assegurar a operacéo e manutengdo
do sistema; (c) elaborar Manual de Usuério; e (d) organizar programa de capacitacdo do pessoal da
UGP para acompanhar a migracéo do atual SIGMA ao novo sistema.

2.5 Realizacdo dos estudos de avaliacao

A UGP seré responsavel pela realizacdo e conducdo de estudos para fins de avaliagcdo. Os
estudos serdo conduzidos por consultores independentes, contratados pela UGP, segundo os termos de
referéncia elaborados para esta finalidade. Os estudos identificados sdo: (i) Estudo de linha de base ou
Marco Zero; ii) Estudo de Desempenho Fisico; (ii) Avaliagdo de Meio-Termo da Implementagdo e (iv)
Avaliacdo Final do Impacto Socioecondmico do Programa.

Os termos de referéncia para a realizacdo de cada estudo conterdo informagdes sobre
contextualizacdo do problema a ser resolvido, objetivos do estudo, abordagem metodologica, estudo
amostral, procedimentos para coleta de informacGes, processamento das informacdes, analise de
resultados e contetdo do Relatério de Avaliacdo. Serdo anexados ao Termo de Referéncia o Plano de
Trabalho, formulérios para coleta de informac6es e outros relativos ao estudo.
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Estudo de Linha de Base. O objetivo do Estudo de Linha de Base é avaliar as condigdes
econdmicas e sociais das familias no contexto da comunidade e do municipio antes da implantacéo do
Programa e respectivos efeitos. O Estudo servira como referéncia comparativa aos outros estudos de
avaliacdo e, principalmente, para o Estudo de Impacto. Estara concentrado nas areas onde se localizam
os PIPs. Devera incluir uma amostra diferenciada, tendo como referéncia um grupo de controle e um
de tratamento, onde serdo investigados custos e receitas, geracdo de ocupacdo derivadas de producao
bésica, processamento agroindustrial e atividades de comercializacdo, dentre outros. Caso necessario,
os termos de referéncia, procedimentos e contratos deverdo ser examinados previamente pelo agente
financiador externo. O Estudo serd complementado pelas informacdes das familias beneficiadas, tais
como valor e fontes de renda mensal, numero de filhos, escolaridade, acesso a agua e saneamento,
entre outros indicadores sociais.

Estudo Anual de Desempenho Fisico (EADF). O EADF avaliara o sucesso dos investimentos
financiados pelo Programa em termos de: alcance dos objetivos especificos dos PIPs, quantidade e
qualidade do gasto e os resultados fisicos dos investimentos. O estudo sera conduzido com base em
amostras de 20% de PIP’s financiados por cadeia produtiva, extraido do SIGMA. Para cada PIP
incluido na amostra, 0s seguintes pontos serdo avaliados: (i) a adequacéo do desenho fisico ao objetivo
do PIP; (ii) a qualidade e o custo da execucdo do PIP; (iii) a efetividade dos procedimentos para a
aquisicdo/contratacdo das obras, bens e servicos e (iv) a apropriacdo dos beneficios por parte do
publico-meta. O EADF fornecerd indicativos da efetividade dos procedimentos de aquisicdo
empregados pelas associagfes/cooperativas e do cumprimento ou a necessidade de ajustamentos dos
indicadores de custo e de outros indicadores fisicos e financeiros em harmonia com os relativos ao
Estudo de Linha de Base. A UGP devera participar, além do financiamento do estudo, das discussdes
do diagnostico e das recomendacOes geradas pelo EADF e incorpora-las na implementacdo do
Programa.

Avaliacdo de Meio-Termo. Esse estudo tem como referéncia os EADF cujos resultados seréo
analisados na perspectiva dos objetivos de impacto econémico e social. Seu propdsito é auxiliar a UGP
e se for o caso, ao agente financeiro externo na identificagdo das experiéncias exitosas e os problemas
e estrangulamentos na implementacdo do Programa, de tal forma a obter recomendacfes para as
modificacOes e corre¢des necessarias durante os anos subsequentes. Com esta avaliacdo procurar-se-a
saber, entre outros aspectos, (i) como o Projeto é percebido e valorado pelos beneficiarios reais; (ii) 0
nivel de participacdo das comunidades nos diferentes estagios do ciclo dos PIPs, inclusive no processo
de priorizacdo das demandas locais; (iii) a efetividade e eficacia dos PIPs no combate ou alivio da
pobreza e suas consequéncias, em particular o aumento na renda das familias beneficiarias; (iv) o
acesso e qualidade da assisténcia técnica para a preparacdo, a implementacdo e a operacdo e
manutencéo dos PIPs; (v) o papel dos Conselhos Municipais e como estes conselhos sdo percebidos
pelas comunidades e como as decisdes dos conselhos sdo efetivamente tomadas; (vi) o papel dos
prefeitos municipais nas tomadas de decisdo e na implementacdo do Programa; (Vvii) a operacéo e a
manutenc¢do dos PIPs, incluindo a gestdo ambiental; e (vii) como o papel e o desempenho da UGP sdo
vistos ou percebidos pelas comunidades. Outros aspectos deverdo ser abordados para permitir: (a) a
efetividade das atividades de desenvolvimento institucional; (b) o nivel de participacdo associativa; e
(c) a capacidade do Programa em identificar e atingir os pobres. Em suma, as consultas aos
beneficiarios fornecerdo uma avaliacdo confiavel do desempenho do Programa e seu impacto, a qual
sera fundamental para buscar o aperfeicoamento da implementacdo do Programa.

Avaliacdo Final de Impacto Socioeconémico. Essa analise serd feita com base em dois
estudos: o perfil de entrada e a avaliacdo final. O perfil de entrada realizado no primeiro ano e a
avaliacdo final realizado no quarto ano. Os estudos serdo conduzidos com base em amostras
estatisticamente representativas de PIPs, com a utilizagdo de indicadores tais como emprego, renda,
salde, educacdo, entre outros para a mensuragdo do impacto do Programa sobre estes indicadores
econsequentemente sobre a qualidade de vida da populacdo beneficiaria. O estudo de avaliacdo tratara
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de estabelecer 0 nexo causal entre agdes do Programa e os resultados de impacto observados. Via de
regra, para efeito de comparacao, este estudo contera os mesmos indicadores usados na Avaliacdo do
Marco Zero.

Posteriormente, este estudo tratard de medir o impacto financeiro do Programa nos niveis dos
municipios e o do Estado, via seu impacto sobre as familias e as comunidades. Noutras palavras, o
estudo avaliara os impactos agregados do Programa sobre as finangas dos municipios e do Estado
mediante a medi¢do (a) das economias proporcionadas pelo Programa em termos de despesas que
teriam que incorrer caso ndo existisse 0 Programa (tais como gastos em educacao, servigos médicos,
assisténcia técnica etc.); (b) impostos e taxas coletados pelo Estado e pelo municipios em razdo dos
incrementos de producdo gerados pelo Programa; e (c) contribuicdo com melhoria do meio ambiente.

I11. GRUPOS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL

Sera dada uma atencéo especial para promover a participacdo das mulheres (especialmente as
chefes de domicilio), minorias étnico-raciais e jovens matriculados ou formados nas escolas
técnicas agricolas nas atividades de focalizacdo, fomentando a criacdo de grupos ou apoiando os ja
existentes. O Programa priorizara esses grupos durante a selecdo dos PIPs.

3.1 Minorias Etnico-Raciais

Para as comunidades quilombolas se promoverao: (i) a representagdo dessas comunidades nos
conselhos municipais; (ii) 0 mapeamento das comunidades quilombolas (em coopera¢do com as
entidades organizadas no estado) com o objetivo divulgar o Programa; (iii) a superacdo dos
obstaculos criados pela ado¢do da titularidade individual da terra pelos potenciais beneficiarios
como critério de elegibilidade; (iv) a outorga prioritéaria de assisténcia técnica para elaboragdo dos
PIPs; (v) as facilidades pra organizacdo comunitaria e para elaboracdo de regimento interno; (vi) o
apoio direto para obtencdo de registro cartorial; e (vii) apoio para abertura de conta bancaria.

O Programa deve assegurar que estes grupos estejam de fato incluidos entre os beneficiarios
de ditas a¢des, 0 que pode exigir atencdo particular durante a etapa da mobilizacdo e diagndstico
participativo que precederd a formulacdo dos planos que orientardo todas as acdes do Programa.
Com essa reserva, ndo serdo necessarias medidas especificas como cotas para garantir a
participacdo dos quilombolas entre os beneficiarios do Programa.

As minorias étnico-raciais, como as popula¢des de quilombolas, reconhecidas como tais pelas
instituicGes competentes e que vivem nas areas de atuacdo do PROGERE Il, merecerdo atencéo
especial, notadamente no que diz respeito aos seguintes elementos:

a) As comunidades/populacdes de quilombolas ndo serdo discriminadas ou impedidas de se
beneficiarem dos investimentos do Programa desde que manifestem tal intencéo;

b) Os procedimentos, critérios e normas descritos neste Manual poderdo ser
convenientemente adaptados para atender as caracteristicas peculiares das comuidades
quilombolas, caso estas manifestem a intencdo de se beneficiarem dos investimentos do
Programa. Sera de responsabilidade da UGP e dos Conselhos Municipais assegurar que
nenhum PIP aprovado afete adversamente ou crie conflitos de acesso a terra e a agua por
parte das referidas populagdes.

3.2 Mulheres e Jovens

A estratégia do Programa incluira diferentes mecanismos para priorizar e atender mulheres e
jovens, principalmente aqueles com formagdo em escolas técnicas agricolas, de acordo com as
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diferentes atividades. O processo de selecdo dos PIPs inclui esses grupos como prioritarios para
atendimento.

No geral, as mulheres serdo favorecidas pela criagdo de postos de trabalho e ocupacdo
previstos bem como do esperado aumento da renda familiar. Além disso, o desenho e estratégia do
Programa inclui mecanismos especialmente formatados para promover a equidade e lidar com as
questdes especificas de género. Dessa diretriz deriva-se o objetivo da estratégia de género do
PROGERE II: promover a equidade de género por meio do empoderamento econdmico das
mulheres, incluindo as jovens e as mais pobres, assegurando e melhorando o acesso preferencial a
capacitacdo e a outros servicos do Programa. Para operacionalizar esta estratégia as mulheres terdo
participacdo majoritariamente como beneficiarias diretas do Programa em pelo menos 30% dos
PIPs selecionados. Para tanto, deverdo: (i) compor a lista de associados com nome proprio, (ii) ter
registro de todas as mulheres acima de 18 anos (ou de 16 anos desde que juridicamente
emancipada) na titularidade de socio beneficiario dos projetos, (iii) promover a presenca das
mulheres em pelo menos 30% na composicdo da Diretoria e respectivos Comités de
Acompanhamento e (iv) promover a participagdo das mulheres nos eventos de capacitagdo e outros
préprios da comunidade e do programa

Desta forma, a estratégia de género estd embutida na visdo estratégica geral do Programae
tera como foco os interesses da comunidade e dentro dela um conjunto de medidas operacionais
visando assegurar espacos, oportunidades e mecanismos visando favorecimento prioritario e a
efetiva participacdo das mulheres em todas as a¢6es do Programa, tais como:

3.2.1 Diagnostico de Género e Planos de A¢do para a Equidade de Género.

O Diagnéstico Rapido Participativo contemplard também uma andlise de género, cujo
objetivo sera identificar a situacdo das mulheres na comunidade e a sua inser¢ao e contribuigdo nas
esferas produtiva, social e politica. Para tanto, a analise devera revelar, durante o processo de
sensibilizacdo e mobilizagdo das comunidades, 0s principais papéis desempenhados pelas mulheres
no interior da comunidade, os problemas por elas enfrentados no ambito doméstico e social e suas
principais reivindicacdes. Essa anélise também identificara atividades produtivas exploradas pelas
mulheres, em curso e ou com potencial para viabilizar-se como fonte adicional de geracdo de renda,
que poderé&o ser financiadas pelo Programa na Linha de Acdo I.

3.2.2 Informagdes para a equidade de género

Com base no Diagnostico de Género, a SDR em cooperacdo com a CEPM, desenvolvera
uma estratégia de informacdo para a equidade de género, em linguagem apropriada, a fim de
informar e sensibilizar as pessoas nas comunidades sobre o assunto. Através das reunifes de
mobilizacdo e capacitacdo, bem como das campanhas de divulgacdo previstos no Programa, a
estratégia incluird orientacdes de como reforcar e proteger os direitos das mulheres. O PROGERE
Il também contribuira para promover a capacitacdo para Equidade de Género, introduzindo o tema
nos cursos de treinamento. Para tanto, sera preparado material didatico adequado. Para realizar
essas atividades, o Programa podera buscar parcerias com outros 6rgaos do Governo do Estado e a
sociedade civil.
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1IV. MATRIZ INSTITUCIONAL
4.1 Governo do Estado

Ao Governo do Estado cabe a provisdo dos recursos requeridos pelo PROGERE I, incluindo
0s gastos correntes da UGP e o financimento dos PIPs. Como coordenadora da execucdo do
Programa, a SDR insitutiu no &mbito da Diretoria de Combae a Pobreza a UGP, para administrar e
gerir o PROGERE II. Sem prejuizo das atividades da Linha de Acdo 3, que serdo desempenhadas
pela UGP/SDR através do SIGMA, a Secretaria do Planejamento (SEPLAN) fara um
monitoramento do Programa através do Sistema Informatizado de Monitoriamento de Acdes
Estratégicas (SIMO). A SEPLAN também conduzira processos de negociacdo com organismos de
cooperacdo técnica internacional e outros para facilitar atividades de assisténcia técnica de
qualidade em favor do PROGERE I1.

4.2 Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e Politica Agricola -CEDERPA

O Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e Politica Agricola (CEDERPA) assume a
funcdo do CEDRS no Piaui. O CEDERPA é um 6érgdo colegiado vinculado a SDR, com a
finalidade formular, articular e monitorar as politicas, programas e projetos voltados para o
desenvolvimento rural sustentavel do Estado de Piaui, com foco na promocao da qualidade de vida
das populacdes do meio rural. Portanto, tera papel importante no Programa como ente que
acompanharé a suas a¢des, com o encaminhamento de Relatérios trimestrais pela UGP

4.3 Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CMDRS

Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) foram criados
em cada municipio e tém como finalidade:

a) Difundir, avaliar e priorizar na area do municipio as a¢des do PRONAF, através das
prioridades realizadas pelas comunidades, visando a elaboracdo do Plano de Trabalho que
venha a atender as aspira¢gdes do Municipio voltadasaagricultura familiar;

b) Com relacdo ao PROGERE I, tem o papel de apoiar na divulgacdo do Programa, analisar
e emitir parecer sobre as cartas consultas, orientar e acompanhar a implementacdo dos
PIPs, de acordo com as necessidades dos beneficiarios em observancia ao MOP.

c) Permitir que os beneficiarios dos PIPs possam identificar parcerias complementares, com
entidades publicas e privadas.

4.4 Colegiados Territoriais

Os Colegiados Territoriais terdo o seguinte papel no &mbito do Programa:

a) Sensibilizar, comprometer, articular e coordenar os atores sociais do territério, com
vistas & construcdo coletiva de um Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel,
elaborando uma agenda de prioridades;

b) Articular, apoiar e acompanhar os arranjos institucionais que, no &mbito do territorio, se
responsabilizardo pela elaboracéo, implantacdo e operacgéo dos PIPs.
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4.5 Associagdes Comunitarias/Cooperativas

As Cooperativas e Associaces Comunitarias constituem a base de toda a operacdo e
funcionamento do Programa. Elas sdo a instancia de representacdo legitima dos beneficiarios.
Como entidade de representacdo, cerca de 2.500 associagdes se encontram cadastradas junto 8 SDR
devido a programas anteriores e contam com existéncia legal e registro cartorial — requisito para
iniciar instancias de negociagéo junto ao PROGERE Il. Em funcdo das necessidades e implantagéo
dos projetos do PROGERE |II, estas associa¢Oes serdo recadastradas. O anterior ndo impede que 0
Programa beneficie novas associacgdes, desde que cumpridas as exigéncias do Programa.

No marco do PROGERE I1, as AssociacGes/Cooperativas tém as seguintes responsabilidades:

i.Representar os beneficiarios junto ao Estado (SDR/UGP), CEDERPA, os Conselhos
Municipais e firmar os convénios que sejam requeridos;
ii.Identificar, mediante um processo de constru¢do de consenso, 0s investimentos prioritarios
para as comunidades que representam;
iii.Elaborar, com auxilio externo se necessario, as propostas de PIPs que atendam 0s anseios
prioritarios das comunidades;
iv.Executar os empreendimentos financiados, responsabilizando-se pela contribuicdo dos
beneficiarios no financiamento dos empreendimentos. Para tanto, deverd constituir um
Comité de Acompanhamento para cada PIP;
v.Operar e manter os empreendimentos, responsabilizando-se pela coleta das contribuicGes de
USO que garantam 0S recursos necessarios para a operacao, manutencao e futura reposicao dos
investimentos financiados, elaboracdo dos planos de negdcios, bem como pela
implementacéo do regulamento de uso quando for necessario;
vi.Gerir com diligéncia e prestar contas de todos os recursos recebidos e aplicados;
vii.Responder junto a UGP pela boa aplicacéo dos recursos, implantacéo e operacao dos projetos

4.6 Prefeituras Municipais e Camaras de Vereadores.

Os poderes executivo e legislativo municipais, a luz do PROGERE Il, ndo tém
responsabilidades compulsorias para a implementacdo do Programa. Entretanto, dado o carater
descentralizado do Programa, podera o Estado, diretamente ou através da UGP, estabelecer com 0s
referidos poderes as conexdes que sejam consideradas essenciais ou condizentes com o bom
desempenho do Programa.

A diretriz basica a este respeito é que a participacdo dos poderes publicos municipais seja
para estimular e reforcar a participacdo dos beneficiarios na execu¢do do PROGERE Il e ndo
substitui-la. Entretanto, tem se observado que uma participacdo ativa das prefeituras, seja
contribuindo com um fundo de contrapartida, com logistica, assisténcia técnica e outras formas de
apoio, a conselhos municipais e comunidades, tem sido uma condicdo importante para o bom
desempenho do programa, bem como para incentivar e comprometer ao poder publico municipal na
participacdo nas atividades mais prementes para a populacdo de baixa renda. Assim, ha uma grande
amplitude de participacdo dos poderes publicos municipais, dentre as quais alinham-se as
seguintes:

a) Divulgar o PROGERE Il no municipio;
b) Estimular a organizacdo e a mobilizacdo das comunidades;
c) Estimular e viabilizar a formagao ¢ participagdo dos CMDRS’s;

d) Fornecer apoio logistico para o funcionamento dos CMDRS’s;
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e) Apoiar e assistir as Associacdes/cooperativas beneficiarias nos procedimentos para a
aquisicéo de bens, obras e servigos requeridos pelos PIPs.

4.7 Organizacdes Nao governamentais (ONGS).

A participacdo das ONGs devera ser estimulada a permear todo o ciclo do Programa, desde 0s
niveis mais altos da coordenacdo estadual, participando de atividades junto & UGP, até junto aos
Conselhos Municipais e Associacdes e Cooperativas beneficiarias. Nesse sentido, as ONGs poderédo
e serdo estimuladas a participar do Programa via:

a) Colaboracdo na campanha de divulgacdo do Programa e na organizacdo e mobilizacdo das
comunidades;

b) Participacéo nos PIPs sob formas a serem discutidas e acordadas com os beneficiarios;
c) Participacdo nos CMDRS;

d) Prestacdo de assisténcia técnica a UGP, aos Conselhos Municipais e as Associacfes e
Cooperativas de Beneficiarios; e

e) Conducéo de estudos de avaliacdo e desenvolvimento de atividades de monitoria/supervisdo
sob contrato com a UGP.
V. FLUXO DE RECURSOS

5.1 Matriz de Financiamento

Como diretriz basica, todos os PIPs apoiados pelo Programa deverdo contar com recursos de
contrapartida dos beneficiarios. Essa diretriz visa a garantir o sentido de propriedade e influir na
escolha de investimentos que efetivamente irdo solucionar problemas sentidos pelas comunidades,
garantindo-lhes, pois, a sua sustentabilidade através do tempo. A matriz de co-financiamento
expressa a contribuicdo dos beneficiarios (Tabela 4).

Tabela 4. Matriz de co-financiamento do PROGERE 11 (R$)

- Governo iciari
LINHAS DE ACAO (709%) Be?gg'&)‘;‘”o Total
1. Desenvolvimento de iniciativas de 16.200.000 1.800.000 18.000.000
negdcios em cadeias produtivas
2. Melhoria das capacidades técnicas 1.440.000 - 1.440.000
3. Gerenciamento, monitoramento e avaliagdo 2.462.000 - 2.462.000
TOTAL (R$) 15.000.000 5.400.000 21.902.000

O Governo financiard no maximo 70% (setenta por cento) do custo total dos PIPs elegiveis
aprovados. O percentual de financiamento minimo, por parte dos beneficiarios, serd de 30% (trinta
por cento) do valor total dos investimentos incluidos no PIP, e poderd ser composto por recursos
préprios, ativos vinculados ao exercicio da atividade produtiva, mdo de obra familiar, eventuais
aportes de créditos bancarios e cobranca de taxas de uso dos beneficiarios indiretos. Sera de inteira
responsabilidade dos Conselhos Municipais e da UGP cuidar para que 0s orgamentos ndo sejam
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superdimensionados, tampouco permitir que a contribui¢do das comunidades beneficiarias seja uma
figura meramente contabil.

5.2 Fluxos dos Recursos

Diretoria Administrativa e Financeira da SDR recebera os recursos financeiros necessarios a
implementagéo do Programa (Tesouro do Estado). Os recursos recebidos serdo depositados em uma
conta especifica do Programa, movimentada pela SDR/UGP.

Executores. Os recursos em poder da SDR serdo utilizados por requerimento da UGP para o
pagamento das acBes elegiveis que serdo executadas: (i) pelas AssociacOes/Cooperativas de
Beneficiarios cujos PIPs tenham sido aprovados; e (iii) pela propria UGP.

5.3 Sistematica dos Fluxos do Recursos

a) Fundos para financiamento dos PIPs - através de convénio entre a UGP e as
AssociacOes/Cooperativas, a SDR/UGP libera diretamente para as Associa¢es/Cooperativas
0s montantes aprovados no PIP. As parcelas subsequentes de desembolso se vinculam as
metas de desempenho fisico-financeiro. As Associa¢es/Cooperativas deverdo ter uma conta
bancéria especifica, de cada PIP para a movimentacao dos recursos recebidos.

b) Fundos para assisténcia técnica, treinamento e fortalecimento institucional - Os fundos
destinados a estas atividades serdo transferidos do tesouro do Estado para a SDR/UGP e
servirdo para pagamento dos servicos contratados em conformidade com a legislacao vigente
sobre processo licitatorio.

¢) Fundos para administragdo, supervisdo, monitoria e avaliacdo - Como no caso anterior,
os fundos destinados a estas atividades serdo transferidos para os executores conforme trate a
natureza das atividades.

VI. INFORMACOES E DENUNCIAS

A falta de transparéncia no uso de recursos publicos e no cumprimento das diretrizes impede
que as comunidades beneficiadas e a sociedade como um todo monitorem a eficacia dos
instrumentos que a SDR/UGP utiliza. Entre os temas principais a serem monitorados pela
comunidade e a sociedade estdo: (i) lisura na aplicacdo dos recursos publicos; (ii) cumprimento do
PGA,; (iii) participacdo da mulher nos beneficios do projeto; (iv) favorecimento ilicito e ingeréncia
politica; (v) violagdo aos direitos humanos; e (Vi) corrupcéo e fraudes.

Para formentar a transparéncia, a SDR/UGP divulgara de forma regular e proativa as
informacdes referentes a0 PROGERE produzidas ao longo do ciclo do projeto, especialmente com
relacdo aos seus financiamentos. A divulgacao desses dados se dard, entre outros, através da pagina
web do Programa, vinculada ao SIGMA. A SDR/UGP também divulgara informagdes em jornais
de circulacdo local, contendo dados sobre o doador, executor, objetivos, partes envolvidas, acdes
promovidas, cronograma, resultados esperados e informacdo sobre o PGA, bem como informacéo
clara sobre canais de acesso para queixas e reclamagoes relacionadas a implementagdo e execugéo
dos projetos.

A SDR/UGP em coopera¢do com a Ouvidoria Geral do Estado (OGE), criara um sistema para
receber e atender queixas e denuncias de violagdes das diretrizes do MOP no a&mbito dos projetos
financiados pelo Programa. O sistema estabelecera processos, incluindo métodos e canais de acesso
para investigacdes, sugestdes e reclamacdes (telefone, e-mail, cartas, radio, TV e outros). O
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tratamento dessas informacGes deve ser acompanhado de informacdo sobre a garantia de
confidencialidade as pessoas que apresentam queixas.

VIIl. PENALIDADES

O Programa requer estrito respeito as suas diretrizes, as normas e aos procedimentos que lhe
deram base, para que se possa ter a seguranca de serem alcangados o0s seus objetivos. Requer,
também, a prudente e constante vigilancia, através dos mecanismos de supervisao, monitoramento,
avaliacdo e auditorias, fontes de recomendagOes para eventuais mudangas de rumo. Pela sua
natureza, o Programa incorpora incentivos e, em contrapartida, estabelece penalidades em casos de
violagdo, intencional ou por omissdo, de suas diretrizes, normas e procedimentos. A Tabela 5
relaciona em forma sumaria os incentivos e as penalidades aplicaveis quando da ocorréncia de
desvios ou violagdes.

Quando do descumprimento reiterado dos compromissos assumidos no PIP e no convénio
com a SDR, bem como de ma aplicacédo e desvio dos recursos, a UGP incluira a associacdo em uma
lista de inadimplentes — o que impedird a referida organizacdo receba futuros beneficios do
PROGERE. A lista de inadimplentes é divulgada na péagina web do Programa. Ademais, quando
aplicavel, a UGP canalizara essas informacdes ao Poder Judiciario para investigacdo dos fatos.
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Publico-meta

Incentivos

Responséavel

Desvios/violagao

Medidas corretivas ou penalidades

Benefiarios

1. Recebe informagdes

UGP e Conselhos

Campanha de divulgacdo sem a abrangéncia

Repeticdo e/ou reforco da campanha

substantivas, em forma | Municipais. geografica e sem o0s conteudos adequados; | com recursos do Estado.

adequada, sobre o abertura de espaco para intermediacOes

Programa. politicas indesejaveis.

2. E identificado e | UGP e Conselhos | Reconhecer como elegiveis comunidades que | (a) Glosa dos investimentos feitos
reconhecido Municipais. deveriam ser consideradas inelegiveis e/ou | para fins de reembolso; caracterizacao
corretamente como conceder prioridade de atendimento a | de descumprimento de clausula
elegivel  (os  mais comunidades “menos pobres”, ainda que | contratual com o0 agente externo no

pobres) e estimulado a
participar do Programa,
sem sofrer, portanto, a
concorréncia de outros
grupos  que  seriam
inelegiveis.

elegiveis, em detrimento das mais carentes
sem sdlidas justificativas.

caso de reincidéncia

(b) Rever os procedimentos e adotar
medidas corretivas

3. Recebe assisténcia
técnica e treinamento
para mobilizacdo e
organizacdo (formacao
de associacoes).

UGP e Conselhos
Municipais.

Negligéncia, levando a:

(a) deficiente provisdo e/ou identificacdo do
problema e de busca de solugdes alternativas;

(b) a abertura de espacos para intermediarios
com motivacbes meramente politicas ou
clientelisticas ou paternalisticas;

(c) criacdo ou utilizacdo de associagoes
“fantasmas”, sem quaisquer vinculos fortes
com as comunidades elegiveis.

(@ N&o reconhecimento, como
elegiveis, de todas associacBes que
comprovadamente foram criadas por
elementos estranhos a comunidade e
daquelas que servem somente de
biombo para ter acesso aos recursos do
Programa, sem que as comunidades
tenham real consciéncia de que esta
sendo manipulada. 0] néo
reconhecimento implicara glosa dos
investimentos feitos.

(b) Intensificar o trabalho de
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Publico-meta

Incentivos

Responsavel

Desvios/violacéo

Medidas corretivas ou penalidades

mobilizagdo ede conscientizagdo das

comunidades para que estas ndo

venham a ser prejudicadas.
Beneficiarios 4. Tem total autonomia | AssociacGes/ (@) Associacdes/Cooperativas ignoram seu | (a) A UGPe o0os  Conselhos
para identificar e | Cooperativasbenefic | direito a escolha independente dos PIPs; Municipais  deverdo reforcar a

priorizar os seus PIPs e
para preparar as suas
propostas, tendo a
opcdo de contratar a
sua propria assisténcia
técnica se ndo se
mostrar satisfeito com a
que lhe é oferecida pela
UGP ou pelos
Conselhos Municipais.

iarias, UGP e
Conselhos
Municipais

(b) Séo induzidas a escolher as alternativas
que lhe sdo oferecidas, sem consulta a seus
legitimos interesses;

(c) Ignoram que podem contratar sua
prépria assisténcia técnica;

(d) Deficiente assisténcia técnica
proporcionada pela UGP ou pelo Conselho
Municipal;

(e) Inibida a participacGes de organizacgdes
ndo-governamentais

(f)  Falta de projeto-padréo ou projeto-tipo

campanha de informagdes;

(b) A UGP e os Conselhos deverdo
intensificar o trabalho de superviséo;

(c) A reincidéncia destes problemas
ensejardo a reducdo de recursos para 0s

Conselhos e, no caso da UGP,
caracterizara  descumprimento  de
possivel clausula contratual com

financiadores externos.

5. Sabe e confirma sua
obrigacdo de contribuir,
COM Seus recursos, para
o financiamento do PIP
se for aprovado

Associacoes/Cooper
ativas beneficiarias,
UGP e Conselhos
Municipais

1. Os orcamentos sdo superestimados para
encobrir a falta de participacdo das
comunidades no co-financiamento

2. As prefeituras provéem 100% da
contribuicdo devida pelas comunidades

1. Glosa para efeito de reembolso do
agente externo financiador;

2. Caracterizara descumprimento de
clausula contratual.

6. Tem & sua
disposicdao, em local
proximo, agéncia ou a
pessoa  que  possa
receber as suas

UGP e Conselhos
Municipais

As associacOes se deslocam de grandes
distancias para entrega e acompanhamento do
e analise das suas propostas

A UGP deverd credenciar agentes
locais e/ou rever a distribuicdo
geografica dos escritorios locais ou
regionais
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Publico-meta Incentivos Responsavel Desvios/violacéo Medidas corretivas ou penalidades
propostas.
7. Conhece as regras | UGP e Conselhos | 1. Decisdes da UGP, no caso do PAC, ndo | 1. A UGP devera rever urgentemente
que serdo aplicadas | Municipais sdo transparentes; ndo é respeitada a ordem | os seus procedimentos;
para a andlise e de recebimento das propostas; .
ulgamento de  suas 2. Reforcar a supervisio e o0
Julg 2. UGP aceita interferéncia de“padrinhos” | treinamento dos Conselhos Municipais
propostas . _
para alterar a ordem de atendimento; o o
3. A reincidéncia ensejara glosa e a
3. As reunides do Conselho Municipal ndo | caracterizacdo de descumprimento de
s&o anunciadas publicamente; clausula contratual com o agente
. _ | financiador externo;
4. As decisbes do Conselho séo
marcadamente influenciadas pelo prefeito | 4. A reincidéncia por parte dos
municipal. Conselhos determinard a reducdo de
recursos ouo descredenciamento do
Conselho.
Beneficiarios 8. Tem participagdo | Conselhos 1. N& é cumprida a exigéncia mediante | 1. Reducéo dos recursos destinados aos

majoritaria (pelo menos
80% dos membros
votantes) nos
Conselhos Municipais.

Municipais e UGP

artificios através dos quais os beneficiarios
ndo gozam efetivamente da participacdo
prevista;

2. A UGP cede a pressGes no processo de
analise e julgamento das propostas, tanto do
PAC como alterando, sem justificativas
claras, a ordem de aprovagdo dos Conselhos
Municipais

Conselhos ou seu descredenciamento;

2. A UGP devera imediatamente rever
seus procedimentos; a reincidéncia
caracterizara 0 descumprimento de
clausula contratual.

9. Recebe a notificagdo
da aprovacdo e, se
forem rejeitadas, sabera

UGP e Conselhos
Municipais

As associagdes ndo sdo informadas sobre as
razdes da rejeicdo de suas propostas

A UGP e os Conselhos Municipais
deverdo imediatamente rever Sseus
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Publico-meta

Incentivos

Responsavel

Desvios/violacéo

Medidas corretivas ou penalidades

a razao oumotivos.

procedimentos

10. Tem completa
autonomia para
executar  0s PIPs
aprovados

Associacdo, UGP e
Conselhos
Municipais

1. PIPs sdo executados sem qualquer
assisténcia técnica;

2. Associagdo/Cooperativa ndo forma comité
de acompanhamento ou € formado por
dirigentes da organizacao;

3. Ha faltas graves (técnicas, engenharia) na
execucdo dos PIPs;

4. Sem  sOlidas  justificativas, a
Associacdo/Cooperativa  transfere  ou €
induzida a transferir para terceiros

(prefeituras, concessionarios publicos, por
exemplo) a execucao do PIP;

5. Ha desvio de recursos recebidos pela
Associacao/cooperativa;

6. Ndo ha supervisdo durante a execucdo do
PIP;

7. Né&o é respeitado o prazo de execucao do
PIP;

8. N&o sdo observadas as diretrizes exigidas
para a compra ou aquisicdo de bens, obras e
servigos com recursos de empréstimos de
agentes interncionais;

Isoladamente e/ou em conjunto, a
relacdo de desvios caracteriza faltas
graves, que demandardo: revisdo
urgente de procedimentos, glosas,
descredenciamento,  devolucdo de
recursos  recebidos, acdo penal,
correcdo de faltas com recursos
proprios, impedimento para receber
novos financiamentos, aplicacdo das
acOes remediais por parte do Agente
por descumprimento de clausula
contratual.
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Publico-meta

Incentivos

Responsavel

Desvios/violacéo

Medidas corretivas ou penalidades

9. O PIP executado n&o corresponde em
esséncia ao que foi aprovado;

10. A Associacdo/Cooperativa ndo presta
contas dos recursos recebidos.

Beneficiarios

11. Opera, mantém e
repora no futuro o
investimento

Associagdo/coopera

tiva

1. Associacdo/cooperativa ndo estabelece
adequado esquema para o célculo e coleta de
taxas de uso, gerando sinais claros de o
investimento se tornar insustentavel;

2. Associagdo/cooperativa ndo  recebe
adequada assisténcia técnica

1. A UGP ou Conselho Municipal
devera assistir a
Associacdo/cooperativa na revisao do
regulamento de uso;

2. A UGP ou o Conselho exigira a
prestacdo de assisténcia por parte de
quem haja assinado e se comprometido
durante a fase de preparacdo e
aprovacao do PIP;

3. A permanéncia da situacdo de
insustentabilidade tornara a
organizacdo inelegivel para nossos
PIPs

4. Retomada dos bens pela UGP para
futura redistribuicédo
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Publico-meta

Incentivos

Responsavel

Desvios/violacéo

Medidas corretivas ou penalidades

12. Poder4d submeter
novas propostas e obter
aprovacdo caso tenha
desempenhado a
contento na execucao,
operacao e manutencao
do PIP que ja tenha

Associacao

sido aprovado
anteriormente; o limite
sera dado pela
graduacéo da
comunidade
Unidade Técnica | 13. Contribui | UGP e Governo do | 1. Falta de autonomia administrativa e | A ocorréncia reincidente de qualquer

decisivamente para que
0 Programa alcance os
seus objetivos,
contribuindo para o
combate a pobreza rural
e as suas conseqliéncias

Estado

financeira

2. Quadro técnico insuficiente e/ou

inadequadamente treinado emotivado

3. Abertura de espagco para interferéncias
politicas indesejaveis

4. Insuficiente presenca no campo para
supervisdo, monitoramento e provisao de
assisténcia aos conselhos municipais

5. Inobservancia de qualquer uma das
diretrizes, normas e procedimentos prescritos
no Manual de Operacdes do Programa

6. Falta de recursos (em dinheiro) de

um dos eventos listados caracterizara o
descumprimento de clausulas,
ensejando a este o emprego de acgdes
remediais.
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Publico-meta

Incentivos

Responsavel

Desvios/violacéo

Medidas corretivas ou penalidades

contrapartida

7. Inobservancia de preceitos aceitaveis de
administracdo financeira

8. Inobservancia dos cronogramas e prazos
para a realizacdo das atividades previstas,
inclusive as de relatérios demonitoria (a
partir do SIGMA), relatérios semestrais e
estudos;

9. Inobservancia das diretrizes para aquisi¢ao
de bens,obras e servicos;

10. Inobservéancia de prazos para prestacéo de
contas




